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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Tribunal de Justica de Rondénia

Alta Floresta do Oeste - Vara Unica

Av. Mato Grosso, n® 4281, Bairro Centro, CEP 76954-000, Alta Floresta D'Oeste

VARA CIVEL

Processo n.: 0013635-43.2002.8.22.0017

Classe: Cumprimento de sentenca

Assunto: Liquidagio

Valor da causa: R$ 1.190.333,38 (um milh&do, cento e noventa mil, trezentos e trinta e trés reais e
quarenta centavos)

Parte autora: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

ADVOGADO DO EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Parte requerida: CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A - CERON , AVENIDA DOS IMIGRANTES
4137 INDUSTRIAL - 76821-063 - PORTO VELHO - RONDONIA

ADVOGADOS DO EXECUTADO: RODRIGO AUGUSTO BARBOZA PINHEIRO, OAB n° RO5706, -
76847-000 - PORTO VELHO - RONDONIA, DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE, OAB n°
AM697. AVENIDA BRASIL 303, 3 ANDAR CENTRO - 69900-076 - RIO BRANCO - ACRE, CLARA SABRY
AZAR MARQUES, OAB n° RO4681, AVENIDA DOS IMIGRANTES 5850 RIO MADEIRA - 76821-356 -
PORTO VELHO - RONDONIA, DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA, OAB n° RO7828,
GOLDEN GATE 421 - 79032-340 - CAMPO GRANDE - MATO GROSSO DO SUL

DECISAO

Cuida-se de cumprimento de sentenga em agdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico de Ronddnia em face de ENERGISA S\A.

A acgao tem por objeto a regularizagdo do fornecimento de energia elétrica na
Comarca de Alta Floresta D'Oeste, a qual possui interrupgées constantes, violando o
principio da continuidade do servigo essencial.

Realizada audiéncia foi determinada produgédo de prova pericial com o objeto de
questionamento proferido pelo Magistrado “registro que o laudo pericial devera apurar a
interrupgao do fornecimento, por hora ou fragao, no municipio de Alta Floresta
D’Oeste/RO englobando o periodo posterior aos laudos de ID 13541281 e 13541296
até a presente data (29\01\2020)”, para a qual foi nomeado o Perito o Engenheiro
Eletricista THIAGO SOUZA FRANCO, CREA: 7629D/RO, sendo que o Expert aceitou o
encargo e fixado pelo Juizo o prazo de conclusdo do laudo em 30 (trinta) dias, sendo
autorizado o levantamento de 50% dos honorarios (ID41569456).

Embargos de declaracdo da executada (ID 34543736), os quais foram tidos por
protelatérios (ID36315759) e aplicada multa de 2% sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 1.026, §2°, do CPC/15, bem como pagamento de multa por litigancia de
ma-fé, que fixo em 10% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 80, incisos
IV, V e VI c\c art.81, caput e §3°, ambos do CPC.

O Ministério Publico requereu a suspensdo da cobranga das faturas de energia
elétrica dos consumidores domésticos da Comarca, pelo prazo de 03 (trés) meses
(ID31018594 — Pag. 15).

Novo pedido do Parquet com requerimento de suspensdo das cobrangas (ID
41459903), caso o servigo nao fosse tido por regular, no prazo de 05 (cinco) dias.
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A executada requereu audiéncia de conciliaggo com o Ministério Publico
(ID42601604), sendo que o este manifestou desinteresse em nova audiéncia.

Os autos foram suspensos por 60 (sessenta) dias, tendo o Juizo proferido
despacho aduzindo que faria a analise do requerimento de suspensao das cobrangas para
apos a pericia (ID44907806).

Novo pedido do Ministério Publico com requerimento de suspensao das cobrangas
(ID50382582) com anexo de noticia informada no site local que moradores do distrito de
Izidolandia, nesta Comarca estavam sem energia elétrica ha 06 (seis) dias.

O Juizo se manifestou deferindo em parte a pretensdo do MP, determinando a
regularizagdo do servigo publico, no prazo de 48 horas, sob pena de suspensdo das
cobrangas por 01 més.

Devidamente intimada a executada, conforme certificou o cartério (ID 50665824),
guedou-se inerte.

O Ministério Publico juntou certiddo afirmando que no dia 05\11\2020 ocorreram
interrupcdes de energia nos seguintes horarios: 18h40min as 18h45min; 18h46min as
18h49min: 18h50min as 18h52min; 19h08min as 19h09min e no dia 07\11\2020 ocorreram
interrupcdo e queda de energia nos seguintes horarios: Queda de energia as 15h55min;
interrupgao de energia das 16h05min as 16h07min.

Vieram conclusos. DECIDO.

Primeiramente & preciso esclarecer que a relagdo entre os municipes desta
Comarca e a Concessionaria de Servigo Publico ENERGISA S\A é baseada na legislagao
consumerista, como é o entendimento unissono do Superior Tribunal de Justiga, veja-se:

A relacdao entre concessionaria de servigo
publico e o usuario final para o fornecimento de
servigos publicos essenciais é consumerista, sendo
cabivel a aplicacado do Coédigo de Defesa do
Consumidor. Precedentes: REsp 1595018/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
18/08/2016, DJe 29/08/2016; AgRg no REsp
1421766/RS, Rel. Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao),
Primeira Turma, julgado em 17/12/2015, DJe 04/02/2016;
REsp 1396925/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Corte Especial, julgado em 05/11/2014, DJe 26/02/2015;
AgRg no AREsp 479632/MS, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 25/11/2014, DJe
03/12/2014; AgRg no AREsp 546265/RJ, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 07/10/2014,
DJe 15/10/2014, AgRg no AREsp 372327/RJ, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado
em 05/06/2014, DJe 18/06/2014.

A prestagao do servico de fornecimento de energia elétrica se caracteriza por uma
relagao de consumo e além disso, a prestagcao de um servigo de natureza essencial.

Por sua vez, a essencialidade do servico se define segundo a sua
indispensabilidade para a satisfagao de necessidades basicas e inadiaveis da comunidade,
sem os quais restariam comprometidos, especialmente, a saude da populagdo e o meio
ambiente equilibrado. Isto &, fatores diretamente relacionados a dignidade da pessoa
humana e, em ultima analise, ao préprio direito a vida. Dai a necessidade de que o
fornecimento desses servigos seja continuo, nos termos do artigo 22 do CDC.

O fornecimento de energia elétrica € servigo essencial e deve ser prestado de forma
adequada, eficiente e continua, sendo licita a sua interrup¢ao em caso de inadimplemento
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do usuario, desde que precedida de prévio aviso.

Para alguns autores, como Rizzatto Nunes, os servigos publicos essenciais nao
podem ser interrompidos sob pretexto algum, pois a lei consumerista ndo faz nenhuma
ressalva em seu texto para autorizar a suspensao do servigo (Comentarios ao Cédigo de
Defesa do Consumidor, 82 ed., Sdo Paulo: RT, 2015).

Ja é pacifico no ambito dos Tribunais Superiores a possibilidade de indenizag&o por
danos morais pela morosidade no restabelecimento da energia elétrica aos consumidores,
conforme AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.368.466 — CE, 1.581.106 — RS,
AREsp 1368466 — CE entre tantos outros precedentes, em razdo do principio da
continuidade do servigo publico essencial.

O principio da continuidade do servigo publico, como é de se depreender, significa
que os servigos publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia,
pois sdo atividades materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em dado
momento histérico, em razdo das necessidades de determinada coletividade. Como a
qualificagdo, por lei, de determinadas atividades como servigos publicos tém o condao de
retira-las do dominio econémico por afigurarem-se imprescindiveis a coletividade — motivo
pelo qual sua titularidade passar a ser do Estado e consequentemente o seu regime
juridico norteador, regime de direito publico — devem as mesmas ser continuas, consistindo
tal dever em um dos principios juridicos proprios desse regime, qual seja o principio da
continuidade. Referido principio decorre da indisponibilidade, pela Administragao Publica,
do interesse publico uma das colunas de sustentagdo ou sobreprincipios do regime
juridico-administrativo.

No ordenamento juridico brasileiro, como nado poderia deixar de ser, ante a
imprescindibilidade das atividades nele positivadas como servigos publicos, por meio do
dever constitucional de manter servico adequado — previsto no art. 175, IV, da Constituicao
da Republica — cuja regulamentagcdo acabou por engloba-lo juntamente com outros
principios juridicos norteadores da prestagdo dos servigos publicos. No plano
infraconstitucional substancia-se no art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995 definiu-o como uma das
caracteristicas do servico adequado e o seu art. art. 7°, | assim dispds:

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei 8.078, de
11 de setembro de 1990, sdo direitos e obrigacdes dos
usuarios:

| — receber servigo adequado”.

Ainda no plano infraconstitucional, o principio da continuidade do servigo publico foi
ainda positivado no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) promulgado em
obediéncia aos art. 5°, XXXIl e 170, V, da Constituicdo da Republica, nos seus art. 6°, X e
22 que assim determinam:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(..)

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigcos
publicos em geral.

(.)

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, s&o obrigados
a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
guanto aos essenciais, continuos”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello o principio da continuidade do servigo publico
significa “a impossibilidade de sua interrupgéo e o pleno direito dos administrados a que
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ndo seja suspenso ou interrompido. Para esse jurista trata-se de "um subprincipio, ou, se
quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade do desempenho de atividade
administrativa” que, por sua vez deriva do principio fundamental da “indisponibilidade, para
a Administracao, dos interesses publicos”.

Todavia, uma coisa € o direito positivado, outra muito diferente é a realidade fatica.
O filésofo Baruch Spinoza dizia “o direito vai até onde for a poténcia para poder
exercé-lo, defendé-lo e fazer valer contra os outros” (MARILENA CHAUI, Espinosa,
uma filosofia da liberdade, pg. 36, editora logos). Portanto, ndo ha direito sem o poder de
exercé-lo, o que no Estado Democratico de Direito salvo rarissimas excecdes (desfor¢o
imediato e legitima defesa) nao é autorizado, ficando a cargo do Estado.

Em que pese o direito positivo dos municipes desta Comarca, a concessionaria de
servico publico ENERGISA S\A nao os presta voluntariamente, sendo o caso de o Poder
Judiciario atuar para efetivar os direitos consumeristas ja discriminados alhures.

O Ministério Publico ajuizou a presente acgao civil publica no ano de 2002. As
pessoas que nasceram neste ano (2002) hoje ja sdao imputaveis criminalmente e o
problema de falta de regularidade no fornecimento de energia elétrica continua
presente.

O unico objeto da ACP, qual seja, a regularidade na prestacao do servigo publico
continua sem a devida prestagdo, ainda que por diversas vezes ja tenha sido tentado
acordo, prestacao voluntaria, dialogo, sem éxito.

No ponto, devidamente intimada a regularizar o servico, @ executada quedou-se
inerte.

Conforme foi certificado pelo Ministério Publico, no interregno de alguns dias varias
vezes a energia elétrica foi cessada abruptamente.

E indiscutivel que neste Municipio ha violagdes ao principio da continuidade dos
servigos essenciais encartado no art. 22, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Conforme informagbes de conhecimento publico, ha distritos no Municipio que
ficaram 06 (seis) dias sem energia elétrica. Inaceitavel, pois o servico deve ser continuo.

A insatisfacdo dos municipes com a qualidade do servico de energia elétrica &
evidente, contudo, muito pouco (ou nada) podem fazer, como reclamacgdes diretas e
ouvidorias, mas nada além disso, pois |hes falta poder para exercer seu direito, restando
apenas se habituar com o irregular e cada vez mais descontinuado servigo publico
essencial, mas os valores cobrados — (ao contrario do servi¢o) - , cada vez mais custosos.

No ponto, o consumidor € vulneravel presumidamente por lei (CDC) e diante da
situagdo vivenciada neste Municipio, também é hipossuficiente, visto que € uma situagao
que determina a falta de suficiéncia para realizar ou praticar algum ato, ou seja, € uma
situacdo de inferioridade que indica uma falta de capacidade para realizar algo, pois s6
resta a situagao de impoténcia e inferioridade na relagao de consumo, diante do
esgotamento das vias sem resolugéo do problema.

Portanto, resta o apelo ao Poder Judiciario, ao exercicio do direito de acao para a
tentativa de valer a lei. Contudo, diversas vezes este Juizo ja intimou a executada para
regularizar o servico, realizacao de audiéncias conciliatérias, enfim, nao se ultrapassa o
plano discursivo, mas nada de efetivo ocorre para alteracao da situacao fatica.

Registre-se que as medidas atipicas a serem adotadas pelo Juizo no presente
caso, nao violam os direitos e garantias fundamentas da executada, bem como sao
providéncias razoaveis e proporcionais a conduta processual adotada pela executada.

. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada acerca da possibilidade,
veja-se:
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EMENTA Agravo regimental no recurso
extraordinario com agravo. Direito Constitucional. Agao
civil publica. Criangca e adolescente. Conselho tutelar.
Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade.
Violagéo do principio da separagcdo dos poderes. Nao
ocorréncia. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situagcoes
excepcionais, pode determinar que a Administragao
publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagao do principio da
separacao dos poderes, inserto no art. 2° da
Constituicao Federal. 2. O recurso extraordinario nao
se presta para o reexame do conjunto fatico-probatério
da causa. Incidéncia da Sumula n® 279/STF. 3. Agravo
regimental ndo provido. (ARE 827568 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
15/03/2016,ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG
13-05-"016 PUBLIC 16-05-2016).

Em que pese a concessionaria nao ser Administracao Publica propriamente dita,
presta servico de natureza publica, mediante regime de concessao, ndo podendo ser-lhe
aplicado entendimento diverso, pois goza de menos privilégios do que a Administracao
direta ou indireta.

Sobre o assunto, posicionou-se o Superior Tribunal de Justica no Informativo n.
631, publicado em 14 de setembro de 2018:

O CPC de 2015 , em homenagem ao principio do
resultado na execugao , inovou o ordenamento juridico
com a previsao , em seu art. 139 , IV, de medidas
executivas atipica s , tendentes a satisfagdo da
obrigacdo exequenda, inclusive as de pagar quantia
certa. As modernas regras de processo, no entanto,
ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional,
em nenhuma circunstancia, poderao se distanciar dos
ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacdo de comandos nao discricionarios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel. Assim,
no caso concreto, apds esgotados todos os meios (...)
Para assegurar o cumprimento de ordem judicial, deve o
magistrado eleger a medida que seja necessaria, logica e
proporcional (...) Nesse sentido, para que o julgador
utilize de meios executivos atipicos, a decisao deve ser
fundamentada e sujeita ao contraditério, demonstrando a
excepcionalidade da medida adotada em razdo da
ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de
configurar-se como sangao processual (...).

Alias, o préprio Tribunal de Justica local tem entendimento de que se pode utilizar
de medidas atipicas para buscar o objetivo de satisfagcdo da execugao, o que inclui
suspensdes de CNH, passaporte, cartao de crédito.

No caso dos autos, nada disso € possivel, pois se trata de uma concessionaria,
sendo o meio plausivel a suspensao das cobrancgas de energia elétrica.

Vale relembrar que ja houve bloqueio de valores no montante de R$ 1.423.172,74

(um milhao, quatrocentos e vinte e trés mil, cento e setenta e dois reais e setenta e quatro

‘ centavos) referente a indenizagao (ID 21096263) e transferido em favor do Fundo de

Reconstituicdo de Bens Lesados, nos termos do art. 13, caput, da Lei n. 7.347/85 (ID
28655312), porém nao se obteve a satisfagao integral da obrigacao.
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Ademais, em caso semelhante nesta Comarca tal medida excepcional foi tomada,
acerca da suspensdo da cobranga de tarifas de agua pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) até que se garantisse o fornecimento continuo de &agua tratada a
populacdo, conforme decisao de fls. 423-425 proferida nos autos da agéo civil publica n.
0003037-78.2012.8.22.0017.

Por fim, estando presentes os requisitos legais, DEFIRO o pedido do Ministério
Publico e com fundamento no art. 139, inciso IV, do CPC, DETERMINO A SUSPENSAO
DAS COBRANCAS DE TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA PELA EXECUTADA
ENERGISA S\A apenas com relacdao aos usuarios domésticos desta Comarca, pelo
prazo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo de dilagdo do prazo, caso o servigo nédo seja
prestado de forma adequada e continua.

Dé-se ciéncia a executada para cumprimento da obrigacdo de nao fazer. Em caso
de descumprimento, devidamente comprovado, fixo multa no importe de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) por dia de descumprimento.

Na hipétese de descumprimento, voltem os autos conclusos.

Oficie-se o Perito Engenheiro Eletricista THIAGO SOUZA FRANCO, CREA:
7629D/RO para que apresente o laudo pericial, no prazo de 15 (quinze) dias, visto que ja
transcorreu o prazo que lhe foi concedido em audiéncia.

Oficie-se também no local de funcionamento da ENERGISA S\A desta Comarca.

Intimem-se, via DJE.

Dé-se publicidade desta decisao por meio de diario oficial e sites de informacgao
local a fim de que seja noticiado eventual descumprimento da decisao pela executada.

Ciéncia ao Ministério Publico.
SERVE DE MANDADO\OFiICIO\PRECATORIA

Alta Floresta D'Oeste quarta-feira, 11 de novembro de 2020 as 12:01 .

Fabrizio Amorim de Menezes
Juiz(a) de Direito
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